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por medio de la cual se establece un marco general para la libranza o descuento directo
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la libranza o descuento directo. Cualquier personanatural asala
riada, contratada por prestacion de servicios, asociada a una cooperativa o precooperativa,
fondo de empleados o pensionada, podra adquirir productos y servicios financieros o bienes
y servicios de cualquier naturaleza, acreditados con su salario, sus pagos u honorarios o su
pension, siempre que medi e autorizaci 6n expresa de descuento dadaal empleador o entidad
pagadora, quien en virtud de la suscripcién de lalibranza o descuento directo otorgada por
¢l asalariado, contratista o pensionado, estara obligado a girar los recursos directamente a
laentidad operadora.

Paragrafo. La posibilidad de adquirir productos y servicios financieros o bienes y ser-
vicios de cualquier naturaleza a través de libranza no constituye necesariamente, a cargo
del operador la obligacion de otorgarl os, sino que estaran sujetos a la capacidad de endeu-
damiento del solicitantey alas politicas comerciales del operador.

Articulo 2°. Definiciones aplicables a los productos y servicios financieros adquiridos
mediante libranza o descuento directo. Las siguientes definiciones se observaran para los
efectos de aplicacion de la presente ley:

a) Libranza o descuento directo. Es la autorizacion dada por el asalariado o pensio-
nado, a empleador o entidad pagadora, seglin sea el caso, para que realice el descuento
del salario, o pensién disponibles por el empleado o pensionado, con el objeto de que sean
giradas a favor de las entidades operadoras para atender los productos, bienesy servicios
objeto de libranza.

b) Empleador o entidad pagador a. Eslapersonanatural o juridica, de naturaleza pU-
blicao privada, quetiene asu cargo laobligacion del pago del saario, cuaquieraque seala
denominacién delaremuneracién, en razén delaejecucion deun trabajo o porquetieneasu
cargo el pago de pensiones en calidad de administrador de fondos de cesantiasy pensiones.

c) Entidad operadora. Esla personajuridica o patrimonio auténomo conformado en
desarrollo del contrato de fiducia mercantil que realiza operaciones de libranza o descuento
directo, por estar autorizada legalmente para €l manejo del ahorro del publico o para el
manejo de los aportes o ahorros de sus asociados, 0 aquellaque, sin estarlo, redizadichas
operaciones disponiendo de sus propios recursos o a través de mecanismos de financiamiento
autorizados por laley. En estos casos deberd estar organizada como Instituto de Fomentoy
Desarrollo (Infis), sociedad comercial, sociedades mutuales, 0 como cooperativa, y debera
indicar en su objeto social |a realizacién de operaciones de libranza, el origen licito de
sus recursos y cumplir con las demés exigencias legales vigentes para gjercer la actividad
comercial. Estas entidades operadoras estaran sometidas a la vigilancia de la Superinten-
dencia de Sociedades.

d) Beneficiario. Es |a persona empleada o pensionada, titular de un producto, bien o
servicio que se obliga a atender a través de lamodalidad de libranza o descuento directo.

Pardgrafo 1°. Para efectos de la presente ley, se entiende como asalariado aquel que
tenga un contrato laboral vigente suscrito entre el deudor que autorizalos descuentosy la
entidad pagadora, como contratista aquel que tenga un contrato u orden de prestacion de
servicios vigente, como asociado aguel que se encuentre vinculado a una cooperativa o
precooperativa, como afiliado aquel que se encuentre vinculado a un fondo administrador
de cesantias y como pensionado aquel que tenga la calidad de beneficiario de una mesada
0 asignacion pensional.

Parégrafo 2°. Enlos casos en los que lapersonajuridicarealice operaciones de libranza
con cargo a recursos propios, o a través de mecanismos de financiamiento autorizados por
laley, las Superintendencias Financiera, Solidariay de Sociedades deberan disefiar meca
nismos idoneos y suficientes para controlar el origen licito de los recursos.

Pardgrafo 3°. Se encuentran expresamente excluidas del dmbito de aplicacion de la
presente ley, las cooperativas de trabajo asociado y sus trabajadores asociados.

Articulo 3°. Condiciones del crédito a través de libranza o descuento directo. Parapoder
acceder a cualquier tipo de producto, bien o servicio através de lamodalidad de libranza
0 descuento directo se deben cumplir |as siguientes condiciones:

1. Que exista autorizacion expresa e irrevocable por parte del beneficiario del crédito a
la entidad pagadora de efectuar lalibranza o descuento respectivo de conformidad con lo
establecido en la presente ley.

2. Que en ninguin caso la tasa de interés correspondiente a los productos y servicios
objeto de libranza, supere la tasa méxima permitidalegalmente.

3. Que la tasa de interés pactada inicialmente solo sea modificada en los eventos de
novacion, refinanciacion o cambios en la situacion laboral del deudor beneficiario, con su
expresa autorizacion.

4. Que para adquirir o alquilar vivienda, el deudor beneficiario podra tomar un seguro
de desempleo, contrael cua eventualmente podrarepetir laentidad operadora en los casos
de incumplimiento.

5. Quelalibranza o descuento directo se efectle, siemprey cuando €l asalariado o pen-
sionado no reciba menos del cincuenta por ciento (50%) del neto de su salario o pension,
después de | os descuentos de ley. Las deducciones o retenciones que realice el empleador
o entidad pagadora, que tengan por objeto operaciones de libranza o descuento directo,
quedarén exceptuadas de |a restriccion contemplada en el numeral segundo del articulo
149 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Pardgrafo 1°. La cesion de créditos objeto de libranza otorgados por las entidades
operadoras implicarg, por ministerio de la ley, la transferencia en cabeza del cesionario
del derecho arecibir del empleador o entidad pagadora el pago del bien o servicio que se
atiende atravésdelalibranzao autorizacion de descuento directo sin necesidad de requisito

LA IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Se permite informar que el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto
nuimero 053 de 2012, publicado en el Diario Oficial numero
48.311 del 13 de enero de 2012, mediante el cual se corrige el
articulo 225 del Decretonimero 019 de 2012. En consecuencia, se
debe continuar publicando en el Diario Unico de Contratacion, los
contratos suscritos por las entidades publicas del orden nacional
hasta el dia 1° de junio de 2012, en los términos que dispone la
Ley 190 de 1995 y el Decreto numero 2474 de 2008.

A partir de esta fecha quedaran derogados el paragrafo 3° del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los articulos 59, 60, 61 y 62
de la Ley 190 de 1995 y el paragrafo 2° del articulo 3° de la Ley
1150 de 2007.
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adicional. En caso de que tales créditos se vinculen a procesos de titularizacion, el monto
del descuento directo correspondiente a dichos créditos sera transferido con sujecion alo
dispuesto en esta ley, por la entidad pagadora a favor de la entidad legal mente facultada
para realizar operaciones de titularizacion que tenga la condicion de cesionario, quien lo
podra recibir directamente o por conducto del administrador de los créditos designado en
¢l proceso de titularizacion correspondiente.

Parégrafo 2°. Enlos casos en que el monto apagar por concepto de los productos objeto
delibranzaparadescuento directo esté esti pul ado en modalidad determinable conreferencia
aun indice o unidad de valor constante, el beneficiario podra autorizar el descuento directo
por una cuantia minima mensual definida de comiin acuerdo con la entidad operadora.

Articulo 4°. Derechos del beneficiario. En cualquier caso el beneficiario tiene derecho
de escoger libre y gratuitamente cualquier entidad operadora para efectuar operaciones de
libranza, asi como aquellaatravés de la cua se realiza el pago de su némina, honorarios
0 pension.

Asi mismo, tiene derecho a solicitar quelos recursos descontados de su salario, pagosu
honorarios, aporte, 0 pensién sean destinados aunacuentaAFC o aotradeigual naturaeza.

En ninguin caso, el empleador o entidad pagadora podra cobrar o descontar cuota de
administracion, comision o sumaalgunapor realizar el descuento o el girodelosrecursos, so
penade ser objeto de unasancion pecuniariaequivalentea dobledel valor total descontado
por lalibranza, el cual le serd aplicado por la autoridad correspondiente.

Cuando el beneficiario tenga la calidad de consumidor financiero, estara amparado por el
Titulo| delaLey 1328 de 2009; |os demés consumidores estarén amparados por el Estatuto
de Proteccion al Consumidor y las normas que lo modifiquen y adicionen.

Articulo 5°. Obligaciones de la entidad operadora. Sin perjuicio de las responsabilida-
des que le asisten por mandato legal y reglamentario, la entidad operadora tiene el deber
de dejar a disposicion de los beneficiarios de sus productos, bienes y servicios a través de
lamodalidad de libranza, €l extracto periddico de su crédito con una descripcion detallada
del mismo, indicando un nimero de teléfono y direccion electronica en caso de dudas o
reclamos, asi mismo deberd reportar la suscripcion de lalibranza alos bancos de datos de
informacion financiera, crediticia, comercial y de servicios, para lo cual debera cumplir a
cabalidad con los requisitos establ ecidos por estos en sus reglamentosyy lo contemplado en
la Ley 1266 de 2008 y demas normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten.

Articulo6°. Obligaciones del empleador o entidad pagadora. Todo empleador o entidad
pagadoraestaraobligadaadeducir, retener y girar delas sumas de dinero que hayade pagar
a sus asalariados, contratistas, afiliados o pensionados, los valores que estos adeuden a la
entidad operadora para ser depositados a 6rdenes de esta, previo consentimiento expreso,
escrito e irrevocable del asalariado, contratista, afiliado o pensionado en los términos
técnicos establecidos en e acuerdo que debera constituirse con la entidad operadora, en
virtud a la voluntad y decision que toma el beneficiario al momento de escoger libremente
su operadora de libranzay en el cual se establecerdn las condiciones técnicasy operativas
necesarias para la transferencia de los descuentos. El empleador o entidad pagadora no
podra negarse injustificadamente a la suscripcion de dicho acuerdo.

L aentidad pagadoradeberaefectuar laslibranzas o descuentosautorizadosdelanémina,
pagos u honorarios, aportes o pension de los beneficiarios de los créditos y trasladar dichas
cuotasalasentidades operadoras correspondientes, dentro delostresdiashabilessiguientes
de haber efectuado el pago al asalariado, contratista, afiliado, asociado o pensionado en el
mismo orden cronol égicoenquehayarecibidolalibranzao autorizacién dedescuentodirecto.

Igualmente, el empleador o entidad pagadora tendr la obligacion de verificar, en todos
los casos, que |a entidad operadora se encuentrainscrita en el Registro Unico Nacional de
Entidades Operadores de Libranza.

Parégrafo 1°. Si el empleador o entidad pagadorano cumple con laobligacién sefialada
en el presente articulo por motivos que le sean imputables, seré solidariamente responsable
por el pago de la obligacion adquirida por el beneficiario del crédito.

Parégrafo 2°. En caso de desconocerse €l orden de giro estipulado en este articulo, €
empleador o entidad pagadora seré responsable por los valores dejados de descontar a
asalariado, asociado, afiliado o pensionado por los perjuicios que le sean imputables por
su descuido.

Articulo 7°. Continuidad de la autorizacion de descuento. En |os eventos en que el
beneficiario cambie de empleador o entidad pagadora, tendra la obligacion de informar
de dicha situacion a las entidades operadoras con quienes tenga libranza, sin perjuicio
de que la simple autorizacion de descuento suscrita por parte del beneficiario, faculte
a las entidades operadoras para solicitar a cualquier empleador o entidad pagadora el
giro correspondiente de |os recursos a que tenga derecho, parala debida atencién de las
obligaciones adquiridas bajo la modalidad de libranza o descuento directo. En caso de
que el beneficiario cambie de empleador o entidad pagadora, para efectos de determinar
laprelacién si se presentan varias libranzas, la fecha de recibo de la libranza sera la de
empleador o entidad pagadora original.

Articulo 8°. Intercambio de informacion. Paradar cumplimiento a articulo anterior, las
entidades operadoras podran solicitar informacion alas entidades que manejan los sistemas
deinformacién de salud y/o pensiones, que parael efecto autorice o administreel Ministerio
de la Proteccion Social o quien haga sus veces, exclusivamente con el fin de establecer la
localizacion de beneficiarios y empleadores o entidades pagadoras autorizadas previamente,
mediante libranza o descuento directo.

Articulo 9°. Portales de informacion sobre libranza. Las Superintendencias Finan-
cieras, de Sociedades y de Economia Solidaria dispondrén cada una de un portal de
informaci6n en I nternet en sus paginasinstitucional es publicadasen laweb, que permita
a los usuarios comparar las tasas de financiamiento de aquellas entidades operadoras
que ofrezcan créditos para vivienda, planes complementarios de salud y/o educacion
através de libranza.

Articulo 10. Inspeccion, vigilancia y control. Paraefectos de la presente ley, la entidad
operadora, de acuerdo con su natural eza, sera objeto deinspeccién, vigilanciay control por
parte de la Superintendencia Financiera, de Economia Solidaria o de Sociedades, segiin
sea el caso.

Articulo11. Divulgacién. El GobiernoNacional, atravésdesusprogramasinstitucionales
de television y de las paginas web oficiales de las entidades publicas que lo integran, divul-
gara permanentemente y a partir de su entrada en vigencia los beneficios de la presente ley.

Articulo 12. Libre escogencia de la entidad operadora. El beneficiario tiene derecho de
escoger libre y gratuitamente cualquier entidad para el pago de su némina. El empleador
no podra obligar al beneficiario a efectuar libranza con la entidad financiera con quien este
tenga convenio para el pago de némina.

Articulo 13. Retencion en los pagos a los trabajadores independientes. La reten-
cion en la fuente aplicable a los pagos o abonos en cuenta realizados a trabajadores
independientes pertenecientes al régimen simplificado, o que cumplan los topes y
condiciones de este régimen cuando no sean responsables del IVA, cuya sumatoria
mensual no excedade cien (100) UVT no estén sujetos aretencion en lafuente atitulo
de impuestos sobre la renta.

L ospagoso abonosen cuentaque seef ectlien atrabaj adoresindependientespor concepto
de prestacion de servicios que cumplan con las condiciones dichas en el inciso anterior,
cuya sumatoria mensual exceda de cien (100) UVT, estan sujetos a retencion en la fuente
atitulo de impuesto sobre larenta, de conformidad con la siguiente tabla:

Rangosen UVT .
Tarifa

Desde | Hasta

>100 150 2%

>150 200 4%

>200 250 6%

>250 300 8%

Labase para calcular laretencion sera el 80% del valor pagado en el mes. De la mis-
ma se deduciré el valor total del aporte que €l trabajador independiente deba efectuar al
sistema general de seguridad social en salud, los aportes obligatorios y voluntarios a los
fondos de pensiones y administradoras de riesgos profesionales, y las sumas que destine
¢l trabajador al ahorro alargo plazo en las cuentas denominadas “ Ahorro para Fomento a
la Construccion (AFC)”.

Laretencion en lafuente aplicable alos pagos realizados a trabajadores independientes
pertenecientes a régimen comun, o al régimen simplificado que superen las 300 UVT, sera
la que resulte de aplicar las normas generales.

Articulo 14. Registro Unico Nacional de Entidades Operadores de Libranza. Créaseel
Registro Unico Nacional de Entidades Operadoras de Libranzas, el cual serallevado por el
Ministerio de Hacienday Crédito Publico, quien lo publicarden lapaginaweb institucional
con el fin exclusivo de permitir el acceso a cualquier persona que desee constatar el registro
de entidades operadoras. De igual forma, debera establecerse un vinculo de acceso alas
tasas comparativas publicadas por las Superintendencias, en desarrollo de o dispuesto en
el articulo 9° de la presente ley.

Este Codigo Unico de reconocimiento a nivel nacional identificara a los operadores de
libranza por némina.

Paraefectos del registro, laentidad operadora simplemente debera acreditar el cumpli-
miento de las condiciones previstas en € literal c) del articulo 2° de la presente ley.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente ley tiene vigencia a partir de
su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias, €l articulo 8° nu-
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meral 2 del Decreto-ley 1172 de 1980, el parégrafo 4° del articulo 127-1 del Estatuto
Tributario, el paragrafo del articulo 89 delaLey 223 de 1995y el articulo 173 de la
Ley 1450 de 2011.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Juan Manuel Corzo Romdan.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Simon Gaviria Murioz.
El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 27 de abril de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienday Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.
El Ministro del Trabajo,
Rafael Pardo Rueda.
El Ministro de Comercio, Industriay Turismo,
Sergio Diaz Granados Guida.
El Ministro de Tecnologias, de la Informacion y las Comunicaciones,
Diego Molano Vega.

PresiDENCIA DE LA REPUBLICA

OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECION PRESIDENCIAL AL PROYECTO DE LEY NUMERO 036 DE 2010
SENADO, 226 DE 2011 CAMARA

por la cual se regula la condicion de estudiante para el reconocimiento de la pension
de sobrevivientes.

Bogot4, D. C., 27 de abril de 2012
Doctor

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente

Senado de la Republica

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto deley nimero 036 de 2010 Senado, 226 de 2011 Camara, por la cual
se regula la condicion de estudiante para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes.

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno nacional se permite devolver por
razones de inconveniencia el Proyecto de ley nimero 036 de 2010 Senado, 226 de 2011
Camara, por la cual se regula la condicion de estudiante para el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes.

En concreto, laobjecion presidencial se dirige contralaexpresion “... que no puede ser
inferior a 160 horas...”, contenida en el inciso tercero del articulo 2° del proyecto.

En efecto, €l inciso citado sefialalas condiciones que deben satisfacer |os estudiantesde
la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, con el fin de cumplir los requisitos
necesarios para acceder ala pension de sobrevivientes.

Lanormaindicaque uno de dichos requisitos, aparte de haberse matriculado en alguna
de las instituciones de ese sector educativo, es e de haber cumplido con las actividades
académicas curriculares en unaintensidad no inferior alas 160 horas. No obstante, el pro-
yecto no determina en qué periodo deben cumplirse dichas 160 horas.

En vista de que el proyecto no establece si la intensidad horaria como requisito para
acceder ala pension de sobrevivientes se calcula sobre una semana, sobre un mes o sobre
un periodo distinto, resultaimposible determinar cuando un estudiante mayor de 18 afiosy
menor de 25, a queselehareconocidolapension desobreviviente, tienederechoarecibirla.

A juicio del Gobierno, resulta atamente inconveniente que laley se sancione con esta
falencia, previstos los innumerables conflictos juridicos que podrian derivarse de su aplicacion.

Ello sin contar con la imposibilidad juridica de complementar la norma por via de
decreto reglamentario, pues, a partir de la sentencia del 11 de octubre de 2007, por la cual
la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consgjo de Estado
declard lanulidad de algunos apartes del articulo 15 del Decreto 1889 de 1994, en virtud
del principio de reserva de ley, el Gobierno carece de competencia para establecer los re-
quisitos necesarios para el reconocimiento de la pension de sobreviviente.

1 Adoptada con fundamento en la Sentencia C-1094 de 2004 de |a Corte Constitucional.

En virtud de lo expuesto, el Gobierno se permite devolver €l proyecto deley sin lade-
bida sancion presidencial, con el fin de que el Congreso de la Republica haga explicita la
exigenciacurricular y determine el periodo dentro del cual deben cumplirse las 160 horas
aque hace referencialanorma

Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimientos de consideracion y
respeto.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Trabajo,
Rafael Pardo Rueda.
LaMinistra de Educacion Nacional,

Maria Fernanda Campo Saavedra.

* K Kk

Bogot4, D. C., 11 de abril de 2012

Doctor

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
Presidente de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

Por instrucciones del doctor Juan Manuel Corzo Romén, Presidente del Senado de la
Republica, acompafiado de todos sus antecedentes y en doble gjemplar, atentamente me
permito enviar a Usted para su sancion ejecutiva el Proyecto de ley nimero 36 de 2010
Senado, 226 de 2011 Cémara, por la cual se regula la condicién de estudiante para el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes.

El mencionado proyecto de ley fue considerado y aprobado en Sesion de la Comision
Séptima del Senado de la Republica el dia 19 de octubre de 2010 y en sesion Plenaria del
Senado el dia 13 de abril de 2011 en comisién Séptima de la Camara de Representantes el
dia 24 de agosto de 2011, y en sesion Plenaria de la Camara de Representantes el dia 5 de
diciembre de 2011. Informe de conciliacion aprobado en Senado el 28 de marzo de 2012
y en Camarael 10 de abril de 2012.

Cordialmente,
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
Anexo: Expediente.
LEY...

por la cual se regula la condicion de estudiante para el reconocimiento
de la pension de sobrevivientes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como proposito definir las condiciones mi-
nimas que se deben reunir para acreditar la condicién de estudiante por parte de los hijos
del causante, mayores de 18 y hasta los 25 afios cumplidos, imposibilitados para trabajar
por razén de sus estudios y que dependian econdmicamente del causante al momento de su
fallecimiento, para efectos de ser reconocida la pensién de sobrevivientes.

Articulo2°. De la condicién de estudiante. Paraefectosdel reconocimientodelapension
de sobreviviente en los hijos del causante que tengan la calidad de estudiantes enmarcados
en el articulo anterior, se deberdn acreditar |os siguientes requisitos:

Certificacion expedida por el establecimiento de educacion formal de preescolar, basica,
media o superior, autorizado por el Ministerio de Educacion Naciona para el caso de las
instituciones de educacion superior y por las Secretarias de Educacion de |as entidades te-
rritoriales certificadas para el caso de los establecimientos de educacion preescolar, basica y
media, donde se cursen |os respectivos estudios, enlacual conste que el estudiante cumplio
con la dedicacion alas actividades académicas curriculares con unaintensidad académica
no inferior aveinte (20) horas semanales.

Parael caso delos estudiantes delaeducacion parael trabgjoy el desarrollo humano, la
calidad de estudiante se demostrara con la certificacion que expida larespectiva institucion de
educacion parael trabajoy el desarrollo humano, en donde debe indicarse la denominacion
del programa, la duracion en la cual conste que el estudiante cumpli6 con la dedicacion
alas actividades académicas curriculares con unaintensidad académica que no puede ser
inferior a 160 horas, €l nimero y lafechadel registro del programa.

Estas certificaciones de asistencia se deberan acreditar a la entidad correspondiente
semestralmente.

Parégrafo 1°. Para efectos de |os programas disefiados sobre el sistema de créditos, se
tendrénen cuentalashorasdeacompafiamientodirectodel docentey lashorasnopresenciales,
en donde el estudiante debe realizar |as précticas o actividades necesarias para cumplir sus
metas académicas, siempre y cuando estas horas hagan parte del plan de estudiosy estén
debidamente certificadas por la institucion educativa.

Parégrafo 2°. Para programas que se estén cursando en el exterior se deberan allegar
los documentos expedidos por lainstitucion educativa en que se cursa el programa, donde
conste |la dedicacion de la persona a las actividades académicas curriculares con unain-
tensidad académicano inferior a 20 horas semanales. |gualmente, se allegaralaconstancia
de que la institucion educativa debera estar certificada por la autoridad competente para
operar en ese pals.



